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Inovagdo de base tecnoldgica - As Zonas Livres Tecnoldgicas (ZLTs)

Quadro legal

Qual é o ambito de criagdo das ZLTS?

Grande parte da Quarta Revolucdo Industrial, associada ao desenvolvimento social e econdmico, assenta na aposta na
inovacdo de base tecnoldgica, na qual se destaca a criacdo das Zonas Livres Tecnoldgicas (ZLTs), uma iniciativa essencial
para a promocdo da inovacdo em Portugal.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29/2020, de 21 de abril, estabelece os principios gerais para a criagdo e
regulamentacdo das ZLTs, destinadas a experimentacdo segura de tecnologias inovadoras.

E o Decreto-Lei n2 67/2021, de dia 30 de julho (Diploma), que institui o quadro legal para o modelo de governagdo para
a promocgdo da inovacdo de base tecnoldgica por meio da criagdo das ZLT, sendo que a sua constituicdo e governagao
serdao posteriormente criadas por ato legislativo ou portaria. Este Diploma ndo cria, desde ja, as ZLT, mas define as
condi¢des para a sua criagdo com o objetivo de instalar varias ZLT em Portugal, cada uma delas especialmente
vocacionada para determinadas tecnologias ou setores e que contribuam, assim, para a dinamiza¢do das regides de
Portugal promovendo as suas caracteristicas especificas.

O que sao as ZLT?

As ZLTs sdo espacos fisicos destinados a realizacdo, pelos seus promotores, de testes de tecnologias, produtos, servigos
e processos inovadores de base tecnoldgica, de forma segura, em ambiente real ou quase-real, com o apoio e
acompanhamento das respetivas entidades competentes. Trata-se do conceito ja existente de Sandbox regulatéria, ou
seja, um ambiente experimental que permite a testagem de novidades tecnolégicas mediante um conjunto de regras.

Quais as novas tecnologias visadas pelas ZLT?

As ZTLs visam aproveitar as oportunidades trazidas pelas novas tecnologias, designadamente da inteligéncia artificial ao
Blockchain, passando pela bio e nanotecnologia, a impressado 3D, a realidade virtual, a robdtica e a Internet das Coisas, e
incluindo o Big Data e a rede 5G, entre outros, promovendo e facilitando a realizacdo, de forma segura, de testes a
tecnologias, servigos, produtos e processos inovadores.
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Quem sdo os sujeitos envolvidos nas ZLTs?
Os sujeitos envolvidos nas ZLTs sao os seguintes:

«Autoridade de testes» - entidade responsavel pelo acompanhamento e monitorizacao das ZLT, que é da exclusiva
competéncia da Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A;

«Entidade gestora» - entidade responsavel pela gestdo, operacdo e manutencao da respetiva ZLT;

«Entidade reguladora» - entidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,
aprovada pela Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, na sua redacdo atual, bem como quaisquer outras que tenham
competéncias administrativas de regula¢do ou supervisdo;

«Participante em testes» - qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, independentemente da sua natureza
juridica, que colabore com os promotores na realizacdo de testes de tecnologias, produtos, servicos e processos
inovadores de base tecnolégica;

«Promotor de testes» - sdo as pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, independentemente da sua natureza
juridica, que solicitem a realizacdo de testes de tecnologias, produtos, servicos e processos inovadores de base
tecnoldgica.

Como serdo estruturadas as ZLTs?

As ZLTs (ou rede de ZLTs) serdo criadas de acordo com as tecnologias e sectores a que se dirigem, em funcdo das suas
especificidades, devendo ser objeto de um tratamento especifico e de um eventual quadro préprio, a definir pelo
membro do Governo responsavel respetivamente e em articulagdo com as respetivas autoridades de supervisdo.

Quais sdo os principios gerais orientadores das ZTLs?
Os principios gerais orientadores, de acordo com o Diploma, sdo os seguintes:

o Avrealizagdo de testes de experimentagdo deve ser efetuada através de candidatura livre e continua, a submeter
a entidade gestora ou através de programas para a inovagdo especificamente criados para o efeito.

e Os promotores dos testes devem solicitar, sempre que necessario, o consentimento livre, esclarecido e expresso
de participantes, em conformidade com o quadro legal aplicavel.

e As entidades envolvidas devem nomear pontos de contacto para coordenacao entre todas as entidades.

e Aprotecdo da propriedade intelectual, do segredo de negdcio e dos dados pessoais, bem como a salvaguarda da
seguranca da informacao classificada.

e Osfuncionarios da autoridade de testes e da entidade gestora da ZLT, bem como de outras entidades que tenham
acesso aos testes e a informacgado sobre os mesmos, estdo sujeitos a sigilo sobre a mesma no ambito do exercicio
das suas funcgdes.
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e Requisitos minimos dos Programas para a Inovagao (os programas sao criados por regulamento préprio, que
devem regular, entre outros, os requisitos de elegibilidade dos promotores de testes, nomeadamente os
relativos a sua capacidade técnica, econdmica e financeira, e os requisitos de elegibilidade dos testes, que
devem, necessariamente, corresponder a algo inovador e demonstrar potencial de viabilidade técnica,
econdémica ou comercial, o seu periodo de vigéncia, entre outros).

Quais os pontos mais relevantes do regime das ZLTs?

e Responsabilidade civil — a responsabilidade civil pelos danos causados no ambito dos testes, pertence ao
promotor, salvo nos casos em que a responsabilidade civil por danos causados pelos recursos ou servigos
disponibilizados aos promotores pela autoridade de testes, pela entidade reguladora e pela entidade gestora da
ZLT é destas.

e Dependendo da situacdo, pode ser aplicdvel outro regime de responsabilidade civil legalmente previsto,
designadamente o regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado previsto na Lei n.2 67/2007, de 31
de dezembro, na sua redacdo atual.

e Seguro de responsabilidade civil — os promotores devem dispor de seguro de responsabilidade civil adequado a
cobertura de eventuais danos decorrentes da realizacdo de testes.

e As obriga¢des dos promotores relativamente as entidades com competéncias de monitorizagao e fiscalizagao
dos testes — os promotores ficam obrigados a permitir e facilitar o livre acesso a informacdo relativa as
tecnologias, produtos, servicos e processos sob teste, prestar todas as informacgdes e o auxilio necessario para o
desempenho das funcGes de monitorizacdo e fiscalizacdo, manter um arquivo devidamente organizado e
atualizado, bem como obrigacGes em matéria de supervisao e fiscalizagdo dos testes.

e A obrigagdo de participagao de acidentes e incidentes — os promotores devem participar a entidade gestora da
ZLT, no prazo de 24 horas, a contar do momento em que tenham conhecimento da ocorréncia, os acidentes e
incidentes, incluindo incidentes de seguranga, ocorridos no ambito dos testes.

Os testes realizados nas ZLTs estdo sujeitos a fiscalizagdo?

As entidades gestoras sdo as responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos testes, em coordena¢do com a
autoridade de testes, em consonancia com a supervisdao que cabe as entidades reguladoras competentes em razdo da
matéria.

As ZLTs constituem uma oportunidade para investimento estrangeiro e desenvolvimento nacional?

Sim, as ZLTs contribuirdo para “a aceleragdo da competitividade e atratividade do pais para o investimento estrangeiro
em projetos de investigacdo e inovagdo, bem como para a transicdo de novos produtos e servigos para o mercado e a
sua regulacdo adequada” e, bem assim, para o desenvolvimento empresarial local e regional.

Quando é que o Diploma entra em vigor?

O Diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, ou seja, a 31 de julho de 2021.




